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Expediente n.2: 5460/2024

Procedimiento:Presupuesto Municipal 2024

Asunto: Informe sobre aprobacién de enmiendas Presupuesto municipal 2024
Naturaleza del Informe: Definitivo

Documento firmado por: Secretario

INFORME DE SECRETARIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 a) del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracién
local con habilitacién de caracter nacional, en atencién a los siguientes,

ANTECEDENTES

.- El presupuesto municipal del ejercicio 2024 fue objeto de estudio y dictamen con
resultado favorable por la Comisién Informativa del Pleno el pasado 14/10/2024.

Durante dicha sesidn, los ediles participantes no ofrecieron alegaciones al proyecto
inicialmente elaborado por el Sr. Alcalde-Presidente.

Il.- Con fecha de 17/10/2024 se realiza propuesta de enmienda del proyecto de
Presupuesto dictaminado inicialmente a efectos de modificar dos partidas, una en
ingresos y otra en gastos.

Il.- El Sr. Alcalde-Presidente ha solicitado a esta Secretaria un informe sobre la viabilidad
de someter a aprobacidn plenaria el presupuesto dictaminado para su modificacién en los
términos objeto de enmienda realizada por el Sr. Concejal de Hacienda de este
Ayuntamiento.

Tras dicha propuesta de enmienda y ante la préxima sesién plenaria a celebrar en fecha
de emisidn del presente, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO. LEGISLACION APLICABLE .

« Art. 21.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local -LRBRL

+ Articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL)

+ Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF):

SEGUNDO. REGULACION DE LAS ENMIENDAS EN EL REGIMEN LOCAL

La regulacion de las enmiendas en el régimen local es escasa y poco desarrollada. En
términos generales, el articulo 97.5 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (ROF), establece que:

“Enmienda es la propuesta de modificacion de un dictamen o proposicién presentada por
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cualgquier miembro, mediante escrito presentado al Presidente antes de iniciarse la
deliberacién del asunto.”

En lo que respecta al presupuesto, el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), dispone que el presupuesto general serd formado por el
presidente de la entidad, acompafiado de la documentacidén necesaria, y remitido al Pleno
para su aprobacién, enmienda o devolucién.

La principal diferencia con las alegaciones, reguladas en el articulo 169 TRLRHL, es que
estas Ultimas pueden presentarse una vez aprobado inicialmente el presupuesto,
mientras que las enmiendas se plantean previamente.

En esta misma linea, el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que
desarrolla la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos,
también contempla la posibilidad de enmienda antes de la aprobacién del presupuesto.

TERCERO.- TRAMITACION Y ALCANCE DE LAS ENMIENDAS

La regulacién especifica para las enmiendas en el &mbito presupuestario es limitada, y su
desarrollo depende en gran medida de los reglamentos orgdnicos de cada entidad. En
caso de no existir un reglamento organico, como ocurre en muchos ayuntamientos, se
aplica lo dispuesto en el articulo 97.5 del ROF.

En cuanto a la jurisprudencia, la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de
2009 aclara gque las enmiendas, al ser presentadas antes de la deliberacién, no requieren
un informe previo. Esto significa que el procedimiento de enmienda no implica la
paralizacién del proceso:

“La posibilidad de presentar enmiendas, al amparo del articulo 97.5 del Reglamento de
organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por su propia naturaleza, impide que sobre
las mismas -que son presentadas antes de la deliberacién del asunto- conste informe
alguno. En este sentido, la paralizacién o retroaccién del procedimiento, que es lo que
subyace en el alegato de estos motivos, para que se realice o completen los informes
previos no se corresponde con el procedimiento que disefia el expresado articulo 49 de la
Ley de Bases, que desarrolla en el dmbito local el articulo 109 a) de la CE. Ademas,
reparese que se ha realizado el tramite de informacién publica y de alegaciones lo que no
permite concluir que el vicio de anulabilidad invocado haya incurrido en la indefensién de
los interesados que proscribe el articulo 63.2 de la Ley 30/1992 .”

Asi pues, la enmienda puede dar lugar a una rectificacién sobre el fondo o forma del
dictamen.

CUARTO.- COMISIONES INFORMATIVAS Y ENMIENDAS

Sin embargo, en relacién a las comisiones, el art. 123 ROF establece que las comisiones
informativas integradas por miembros de la corporacién no son érganos con atribuciones
resolutorias, sino que sus funciones son el estudio, informe o consulta de los asuntos que
hayan de ser sometidos a la decisién del pleno y de la comisién de gobierno.

Ayuntamiento de Tocina
Plaza de Espafia, 1, Tocina. 41340 (Sevilla). Tfno. 954740324. Fax: 954740608

Cad. Validacion: 5ALETKJS7TWQSJGGWAHWRYESAC

L Verificacion: https:/tocinalosrosales.sedelectronica.es/
=+ Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 4




oo

Y,
X<

Ayuntamiento de

¥/ Tocina

Ademsds, el art. 126 ROF dispone que los dictdmenes de las comisiones informativas
tienen caréacter preceptivo, pero no vinculante, por lo que podemos determinar que los
asuntos que se vayan a tratar en una sesién plenaria deberdn ser previamente
dictaminados por la comisién informativa, pero, como las decisiones de estas comisiones
no son vinculantes, las mismas podran ser objeto de modificacién.

Pero como deciamos, y a diferencia de otros procedimientos, la regulacion de la
tramitacién del presupuesto general , tiene aspectos singulares, de tal forma que la
formacidén o elaboracién del presupuesto local y la aprobacién del mismo, le corresponde
a 6rganos distintos.

De esta manera, la formacién del presupuesto corresponde al presidente de la
corporaciéon, conforme el art. 168 TRLRHL, mientras que su aprobacién le corresponde al
pleno de la corporacién local al amparo del art. 169.2 TRLRHL.

Ademads, la normativa obliga a que el proyecto de presupuestos sea fiscalizado por la
intervencién y dictaminado por la comisién que a tal efecto se haya constituido en esa
corporacion.

El pleno tiene facultad para aprobar, enmendar o devolver el proyecto de presupuesto .
Enmiendas que tienen que pueden haberse presentado en la comisién informativa, a fin
de que puedan llegar al pleno debidamente informadas por la intervencién vy
acompafadas del preceptivo dictamen.

CONCLUSIONES

12, La presentacién de las enmiendas sobre un expediente (el presupuesto), en el tramite
del dictamen del mismo en la comisién informativa, no estd expresamente regulado en la
normativa, pudiendo en nuestra opinion presentar las mismas, pero teniendo en cuenta
que el dictamen de la comisién no es vinculante.

22, La presentaciéon de enmiendas en el pleno al presupuesto, si son aprobadas por la
mayoria necesaria, vinculan al texto final del presupuesto, siendo necesario, no obstante,
volver a informar el mismo y dictaminarlo, en su caso, antes de la aprobacién inicial.

32, Siendo el alcalde quien elabora el presupuesto y quien convoca y elabora el orden del
dia del pleno, puede presentar, aprobadas las enmiendas, un texto diferente al
enmendado, el texto enmendado, o no presentar el presupuesto, si bien es mas que
probable que si eleva a aprobacién el texto sin enmendar, se vuelva a la situacién inicial
de presentacién de enmiendas.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Ayuntamiento de Tocina
Plaza de Espafia, 1, Tocina. 41340 (Sevilla). Tfno. 954740324. Fax: 954740608

Cad. Validacion: 5ALETKJS7TWQSJGGWAHWRYESAC

Verificacion: https://tocinalosrosales.sedelectronica.es/
* Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 4




Ayuntamiento de

Tocina

+
+

\J
)A(

¥ ap  euibed | euonses 0ol|qndse ewlojeje|d e 8psep SjUBIEDIUQI)OS| OPEWIY OJUBWNO0] & L .___E
soi

/S9°E0IU0.}OB|9PaS’SB|BS0ISO[eUID0)//:SARY (UOIOBDILIBA
OVSIAUMHYMOOrSOMLSIHLITVS :UOIOEPIEA POD ..."m ﬁ.
r.:..

Ayuntamiento de Tocina
Plaza de Espafia, 1, Tocina. 41340 (Sevilla). Tfno. 954740324. Fax: 954740608



